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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan

con fuerza de LEY:

Articulo 1: Las negociaciones colectivas que se celebren entre los Municipios de
La Provincia de Buenos Aires, en su caracter de empleador, y el personal

municipal se regiran por las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2: La presente Ley se aplicara exclusivamente al personal municipal,

quedando excluidos:

a) Titulares de cargos electivos.

b) Los  funcionarios y el personal con designacion politica de los
Departamentos Ejecutivo y Deliberativo.

¢) Funcionarios para cuyo nombramiento y/o remocion las leyes fijen

procedimientos determinados.

Ello sin perjuicio del personal que expresamente se excluya por la negociacion

colectiva.

Articulo 3: Las Convenciones Colectivas deberan ser homologadas por el
Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo a las
atribuciones conferidas por el articulo 23 inc.4 de la Ley 13757. Cumplida la
homologacion, ésta serd obligatoria para quienes la suscriben, y para los

trabajadores aun cuando no se hallen afiliados.

Articulo 4: El Ministerio de Trabajo sera la autoridad administrativa de aplicacion

de la Negociacion Colectiva contemplada en la presente Ley, y en ejercicio de sus
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funciones estara facultado para disponer la celebracion de las audiencias que

considere necesarias para lograr un acuerdo.

Los acuerdos que se suscriban constaran en un acta que debera contener:

a)  Lugary fecha de su celebracién.

b)  Individualizacién de las partes y sus representantes.

c)  El 4mbito personal y territorial de aplicacion.

d)  El periodo de vigencia.

¢)  Toda otra mencion conducente a determinar con claridad los alcances del
acuerdo.

Articulo 5: La negociacion colectiva, podra comprender todas las cuestiones

laborales que integran la relacion de empleo, tanto las de contenido salarial como

las vinculadas a la prestacion de servicios y condiciones de trabajo, quedando

excluidas:

a)

b)

La facultad de direccién del Estado en cuanto a la organizacién y
conduccion de la Administracion Piblica Municipal, comprensiva de su
estructura organica.

El principio de idoneidad, como base para el ingreso y para la promocion

en la carrera.

Articulo 6: Cuando el acuerdo importe cuestiones econdémicas, e incrementos

salariales, dichos beneficios sumados a las erogaciones actuales en sueldos, no

podra superar el 40% del total del Presupuesto Municipal.

Sera facultad de cada municipio, en caso de que su realidad econémica lo permita,

superar el tope indicado en el parrafo anterior.
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Articulo 7: En la Negociacion Municipal, la representacion del sector empleador
sera ejercida por funcionarios designados por el Departamento Ejecutivo del

Municipio respectivo, no pudiendo ser superior a 5 (cinco) miembros.

Articulo 8: En la Negociacién municipal intervendran sin excepcién, aquellas
entidades gremiales con personeria gremial ¢ inscripcion vigente y que tengan
reconocido el ambito territorial y personal para actuar en consecuencia, todo elio
de acuerdo a las previsiones de la Ley N°23.551 o las que la reemplacen, que

ademas estén integradas en su totalidad por empleados estatales.

Las mismas, serdn representadas por cantidad de personas no superior a 5

miembros.

Articulo 9: Las mnegociaciones colectivas referidas en la presente ley, se
desarrollaran en cada uno de los municipios en forma particular, siendo lo

establecido en el mismo de caricter obligatorio para el respectivo municipio.

Articulo 10: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley pretende otorgar un marco de regularidad en la

negociacion salarial referida al &mbito municipal.

La finalidad es regular la relacion juridica laboral entre los distintos municipios y
los representantes de la parte mas débil de la mencionada relacion (el empleado)
en cada uno de los mismos, sabida es la situacion de precariedad laboral en la cual
se encuentran los mismos, por ello es que la presente, adecuandose a la normativa
vigente tanto a nivel Nacional, como Provincial, impulsa las negociaciones

colectivas para cada uno de los municipios.

Para la wviabilidad del sistema propuesto es indispensable establecer un limite
maximo en las negociaciones colectivas que se celebren entre los organismos
representantes de los trabajadores municipales y cada municipio ya que las
comunas de la Provincia de Buenos Aires, deben suplir importantes gastos fijos
que hacen al ser del estado municipal en su razén de brindar bienes y servicios

sociales a la comunidad.
Estos gastos demandan gran parte del presupuesto municipal y son los referidos a:

Gastos de educacion municipal: Incluye capacitaciones, la reparacién de
establecimientos educativos como la puesta en funcionamiento de actividades

recreativas y colonias vacacionales de verano de caracter gratuito.

Gastos en deporte: Se refiere al fomento y la inclusion a través de la organizacion

de torneos y eventos deportivos para toda la comunidad.

Gastos en salud: Ello comprende el aporte de cada municipio en hospitales, centros
oftalmologicos y odontologicos, atencién primaria de salud la cual incluye gastos

de insumos y residuos patologicos, campafias de vacunacion, campafias
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preventivas sanitarias, mantenimiento de ambulancias y zoonosis (es decir,

vacunacion de animales, esterilizacion, etc.).

Gastos en seguridad: Implica el aporte que efectiia cada municipio en diversas
cuestiones como el mantenimiento de los moviles policiales, ¢l financiamiento de
las patrullas municipales, instalacion de camaras de seguridad y su consiguiente

mantenimiento.

Gastos en obras publicas: Ello comprende, no solo el mantenimiento de la
estructura edilicia municipal, si no también, la reparacion del ejido urbano,
pavimentacion de calles, programas de bacheo, alquiler de maquinarias para la

realizacion de los mismos.

lluminaciébn y conservacion de espacios publicos, como asi también su

correspondiente mantenimiento. Limpieza y sanecamiento barrial

Gastos en combustible y mantenimiento de la flota automotor: Incluye patrulleros

policiales, ambulancias, camion de bomberos, camiones recolectores de residuos y

recolectores de ramas y escombros.

Gastos de asistencia social: Implica la asistencia de personas en condicion de calle,

subsidios y provision de medicamentos.

Gastos de servicios publicos: Comprende los referidos a energia eléctrica, gas,

telefonia.

Ademas de las mencionadas existen funciones adicionales que actualmente cumple
el municipio las cuales, en los tiltimos afios se han visto incrementadas con nuevas
obligaciones por ser el mismo el estamento de gobierno mas cercano a las

necesidades de la poblacion.
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Por las razones vertidas previamente en cuanto al funcionamiento de cada
municipio considero que el gasto total destinado a sueldos no pueda ser negociado
sin ningun tope, dado que en caso contrario se veria severamente afectado el
normal funcionamiento del mismo y el cumplimiento de las funciones

anteriormente detalladas.

Las negociaciones colectivas estipuladas en la presente ley y a realizarse en cada
uno de los municipios tienen su fundamento, en la sencilla razon de que cada uno
de los mismos contempla realidades distintas, por lo tanto seria inaplicable e
inviable una negociacién colectiva general a todo empleado municipal de Ia

Provincia de Buenos Aires.

Por ello estimo que la aprobacion del presente proyecto es un paso trascendental
para lograr afianzar la relacion juridica laboral a nivel municipal sin afectar el

normal funcionamiento de los mismos.

Senador
que P.J. Nestor Kirchner
H. Senado Pcia Bs. As.
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